
关于印发《吉林省贯彻实施<行政事业单位

内部控制规范>工作方案》的通知

吉财会[2013]642 号

各市（州）财政局、长白山管委会财政局，各县（市）财政

局，省直各部门、各有关单位：

为进一步提高行政事业单位内部管理水平，规范内部控

制，加强廉政风险防控机制建设，财政部于 2012 年 11 月发

布了《行政事业单位内部控制规范（试行）》（财会[2012]21

号），要求自 2014 年 1 月 1 日起实行，并将贯彻实施内控

规范工作列为财政部会计司 2013 年工作要点。今年 7 月 19

日，财政部组织召开了《全国贯彻实施行政事业单位内部控

制规范视频动员会》，对贯彻实施工作又做了重点部署，提

出了具体要求；9 月上旬，组织开展了全国行政事业单位内

部控制规范师资培训班。为全面做好我省贯彻实施内控规范

工作，根据国家要求和总体安排，结合我省实际，制定了《吉

林省贯彻实施<行政事业单位内部控制规范>工作方案》，现

予以印发，请各地各部门单位认真贯彻实施。执行中如有问

题，请及时反馈我厅。

附件：



1、吉林省贯彻实施《行政事业单位内部控制规范》工

作方案

2、吉林省贯彻实施《行政事业单位内部控制规范》协

调领导小组成员名单

3、吉林省贯彻实施《行政事业单位内部控制规范》联

合工作组成员名单

4、吉林省贯彻实施《行政事业单位内部控制规范》专

家咨询委员会成员名单

附件:1

吉林省贯彻实施《行政事业单位

内部控制规范》工作方案

为切实做好吉林省贯彻实施《行政事业单位内部控制规

范（试行）》（以下简称《内控规范》）工作，根据国家要

求，结合我省实际，特制订本实施方案。

一、指导思想

行政事业单位内部控制是指单位为实现控制目标，通过

制定制度、实施措施和执行程序，对单位内部的部门管理、

职责分工、业务流程、经济活动等方面的风险进行相互制约、

相互监督的防范和管控。它既是行政事业单位的一项重要管

理活动，也是单位的一项重要制度建设；既是单位管理的一

项系统工程，也是单位治理的重要基石。我们要紧紧抓住贯

彻实施《内控规范》的有力契机，结合开展党的群众路线教



育实践活动，以科学发展观为指导，以《会计法》、《预算

法》为依据，按照“作为一把手工程，制定一个实施方案，

成立一个协调机构，召开一次动员大会，进行一次调查摸底，

开展一系列宣传，组织一揽子培训，建立一套内控手册”的

八个一要求，通过“宣传动员、培训辅导、梳理流程、明确

职责、建立制度、督促实施、检查指导、完善提高”等措施，

夯实单位各项基础工作，保证经济活动合法合规、资产安全

和使用有效、财务信息真实完整，达到进一步推进财政规范

化科学化信息化管理，提高行政事业单位内部管理水平，有

效防范舞弊和预防腐败，提高公共服务的效率和效果的总体

目标。

二、组织领导

（一）成立组织协调机构，加强对《内控规范》贯彻实

施的组织领导。由省财政厅牵头组织，省监察厅、省审计厅、

省直机关事务管理局等部门参加，联合成立《吉林省贯彻实

施行政事业单位内部控制规范协调领导小组》，负责制定全

省贯彻实施内控工作方案、协调解决重大事项、监督指导工

作开展。组长由省财政厅厅长刘长龙担任，副组长由上述部

门主管领导担任，成员分别由部门相关职能处室人员组成

（具体成员名单见附件 2）。

（二）成立联合工作机构，加强对《内控规范》贯彻实

施工作的督促落实。由省财政厅会计处牵头组织，由省财政



厅各部门预算主管处室和预算业务、收支业务、政府采购、

国资管理、建设项目、合同管理、票据管理、内部监督管理

等专项业务管理处室参加，成立《吉林省贯彻实施行政事业

单位内部控制规范联合工作组》，各处室单位负责人为联合

工作组成员，同时指定 1 名联络员（具体成员名单见附件 3）。

各部门预算主管处室要按照部门预算管理要求，具体负责分

管部门单位《内控规范》实施的督促、指导、检查等工作。

各专项业务管理处室具体负责专项业务的内控制度建设指

导和督促实施工作。

（三）成立专家咨询机构，加强对《内控规范》贯彻实

施工作的指导服务。由省财政厅牵头组织，聘请大学院校专

家教授、会计师事务所注册会计师、省直部门业务骨干等人

员，成立《吉林省贯彻实施行政事业单位内部控制规范专家

咨询委员会》（具体成员名单见附件 4），负责《内控规范》

贯彻实施的培训学习、政策指导和咨询服务，实行定期例会

和重大事项临时会议制度，帮助单位研究解决内控制度建设

和执行中遇到的实际问题。

三、具体措施

（一）制定工作方案，明确工作措施。为保证《内控规

范》在全省范围内有计划、有组织、有步骤贯彻实施，省财

政厅按照国家要求制定《吉林省贯彻实施<行政事业单位内

部控制规范>工作方案》，明确实施工作的指导思想、组织



领导、工作步骤、具体措施、实施要求等内容，于 9 月下旬

下发各地各部门，以指导内控实施工作的开展。各地各部门

单位要根据全省实施方案的要求，结合本地、本部门实际，

制定周密详细、切实可行的工作方案或工作计划，积极组织

好本地区本部门本系统的《内控规范》实施工作。

（二）召开动员大会，全面部署工作。一是召开《吉林

省贯彻实施行政事业单位内控规范联合工作组》会议，确定

落实协调领导小组、联合工作组、专家咨询委员会成员，研

究讨论内控实施工作方案和其他事项；二是召开全省贯彻实

施内控动员大会。10 月上旬，省财政厅组织召开有各地财政

部门、省直部门单位、专家教授参加的“全省贯彻实施行政

事业单位内控规范动员大会”，对全省贯彻实施《内控规范》

工作做动员部署，提出工作具体要求；三是全省动员大会后，

各地各部门要按照省里统一要求，召开本地本部门本系统的

《内控规范》贯彻实施会议，组织推动工作开展。

（三）广泛开展宣传，营造实施氛围。一是在宣传内容

上，要广泛宣传《内控规范》实施的背景、重大意义、实施

原则、实施要求等，在全社会营造《内控规范》实施的良好

社会氛围；二是在宣传方式上，要采用新闻媒体、网络电视、

报纸杂志、宣传资料、内控竞赛等各种方式进行宣传。财政

系统可广泛使用中国会计报、会计管理动态，财政简报、吉

林省会计网等系统内部渠道开展宣传。各部门单位，也要充



分利用部门和系统网络、报刊等传播媒介开展好宣传工作；

三是在宣传原则上，要把握因地制宜、注重实效的原则。各

地各部门单位要加强与省主管部门及各市县间的工作沟通

联系，交流工作经验做法，相互促进共同提高；四是省财政

厅目前已经把《内控规范》文件、财政部动员会议视频实况、

会议领导讲话等相关内容上传吉林省会计网，供各地下载使

用。

（四）开展调查摸底，便于服务指导。一是各级财政部

门要在年初贯彻实施事业单位会计准则制度时对事业单位

调查摸底的基础上，继续做好本地行政事业单位基本情况的

调查统计工作，摸清底数；二是要充分利用各地财政部门、

各主管部门单位的现有数据，或者通过下发调查统计表方

式，调查统计当地行政事业单位户数，掌握行政事业单位名

称、地址、负责人、财务负责人、联系电话等基本信息情况；

三是在调查统计的基础上，建立行政事业单位基本信息档

案，便于财政部门为单位提供财务会计、内控实施等的业务

指导和咨询服务工作。

（五）组织培训学习，做好政策辅导。一是培训的组织，

由财政部门与各主管部门共同进行；培训的方式，采取“以

集中面授为主、网络培训为辅”两种方式进行；培训的对象，

要让单位内控建设和内控执行的相关人员都参加培训，尽可

能抽出时间参加集中面授培训，做到培训学习“全覆盖”和



“无死角”；二是省财政厅采取“纵横结合方式”，重点负

责各地财政部门和省直各部门单位负责人、牵头部门人员、

财务负责人和师资培训，督促指导各地、各部门培训工作开

展，帮助各地各部门推荐提供师资;省财政厅的培训将于 10

月初开始。培训后将把培训课件上传吉林省会计网，供各地、

各部门和培训对象使用；三是各地财政部门重点负责本地区

行政事业单位负责人、财务会计和相关人员的培训；省直各

部门单位重点负责本系统、本部门和所属单位负责人和财务

会计相关人员的培训。四是为配合培训学习，我省把财政部

编写的《行政事业单位内控指引》作为培训指定教材，同时

将结合我省实际，编写必要的辅导材料。各地、各部门单位

也可结合自己业务性质特点，编写必要的学习辅导资料。

（六）梳理工作流程，建立内控制度。一是各部门单位

在全面学习的基础上，认真梳理单位内部各个岗位、全面管

理事项、经济业务流程，明确业务环节，查找业务风险，制

定防范风险应对策略；二是结合工作实际，修改工作程序，

利用文字图表等形式，完善业务流程，建立健全内部监督管

理制度，充分利用信息化系统，固化工作流程；三是在上述

工作的基础上，最终制定形成单位《内部控制规范手册》，

将制衡机制嵌入到单位内部管理制度中，进一步提升单位管

控效能，有序推动各项工作开展。



（七）列入工作要点，重点进行考核。《内控规范》的

贯彻实施，既是财政部 2013 年会计工作重点，也是我省财

政部门今年会计工作的重点。为了推动工作开展，今年年初，

省财政厅在印发《吉林省财政厅会计处 2013 年工作要点》

（吉财会[2013]60 号）时，已经把《内控规范》的贯彻实施

作为各级财政部门的重要工作，并作为各地 2013 年会计管

理工作重要内容进行考核。考核将按照组织工作、宣传工作、

培训工作、上报总结等四个工作步骤进行，并对考核结果进

行通报，各地财政部门要高度重视。

四、工作步骤

（一）宣传培训学习阶段（2013 年 10 月至 12 月）

各地各部门单位按照全省统一部署，既要积极组织人员

参加财政厅组织的培训，也要积极组织开展本地、本部门、

本系统的培训，今年年底前必须组织至少一次的集中面授培

训，使所有行政事业单位相关人员全部参加培训，做到“宣

传无死角，培训全覆盖”。

（二）梳理工作流程阶段（2014 年 1 月至 3 月）

各部门单位要按照内控规范要求，对单位层面和业务层

面的现有的工作制度和业务内容进行全面梳理，查找风险

点，制定风险防范应对措施。

（三）健全内控制度阶段（2014 年 4 月至 6 月）



各部门单位在全面梳理的基础上，按照科学、民主、规

范、严谨的原则，根据单位实际和业务特点，利用文字图表

等形式，建立单位内部控制制度的基本框架。

（四）建立内控手册阶段（2014 年 7 月至 9 月）

各部门单位在单位内部控制制度基本框架上，继续补充

完善，把各项制度规范化、系统化、流程化，信息化，做到

各项制度相对完整，进而形成部门单位的《内部控制工作手

册》。

（五）检查督促指导阶段（2014 年 8 月至 12 月）

各级财政部门组织人员对部门单位内控制度建设情况

进行检查指导，切实提高贯彻实施工作效率和效果。检查方

式，可以采取“单位将内部控制制度送到财政部门检查”和

“财政部门到单位检查”两种方式进行。对工作开展顺利，

完成较早的单位，建议单位采取送检的方式。从 2014 年 8

月开始，省贯彻实施行政事业单位内部控制规范领导小组将

组织内控实施检查组，分别到各市县抽查内控制度建设和实

施情况，每个市县抽查不少于 10 个单位。各级财政部门要

将各单位内控制度建设情况与会计基础工作规范和评选表

彰结合起来。

贯彻实施内控规范是个系统工程，要贯穿于实施步骤、

工作措施、日常执行的全过程，一定要做到边学习、边梳理、



边完善、边规范、边执行，逐步建立权责明确、运行有效、

执行有力、管理科学的内控体系。

五、工作要求

（一）各级财政部门要高度重视，精心组织。

1、高度重视精心组织。贯彻实施《内控规范》，涉及

部门多，涉及人员广，时间要求紧，工作任务重。各级财政

部门作为内控实施的牵头部门，作为内控实施的的组织者和

推动者，要站在促进行政事业单位健康发展的高度，充分认

识《内控规范》在提高管理水平、加强风险防控、维护财经

纪律、践行科学发展、实现高效运行方面的重要意义。不仅

要把贯彻实施《内控规范》作为当前的一项重要工作，更要

把他作为今后的一项基础性的常态化工作，抓好抓实，抓出

成效。

2、细化职责落实责任。各级财政部门要按照“统一组

织、部门带头、上下联动，共同落实”的要求，参照省财政

厅模式，结合本地情况，成立相应的组织协调、联合工作、

专家咨询服务机构，加强对工作的组织落实。要细化工作方

案，明确工作职责，落实工作任务。财政局一把手要负总责，

帮助协调落实相关工作。主管局长要亲自抓，将工作落实到

具体部门和专人，做到工作到岗，责任到人，一级抓一级，

层层抓落实。要充分发挥内控实施领导小组、联合工作组、



专家咨询委员会和财政内部职能科室的作用，协调配合，督

促开展。

3、加强保障抓好服务。各级财政部门要安排必要的贯

彻实施内控专项经费，以保障《内控规范》实施的宣传培训

等需要。要及时了解掌握实施情况，主动为部门单位提供服

务，提供技术支持和咨询，研究解决实际困难问题。为便于

各地各部门及时掌握国家和我省工作要求、工作动态，省财

政厅将及时把相关内容上传《吉林省会计网》。为了便于各

地各部门工作人员相互交流工作经验，省财政厅建立了行政

事业单位内控实施工作群（群号 244484893），设立了咨询

服务电话（0431-88550790），将竭诚为各地各部门单位提

供服务，研究解决和反馈执行中的问题。

（二）各部门单位要积极行动，扎实工作。

1、部门带头积极组织。各业务主管部门，既是本部

门本系统内控实施的组织者，也是内控工作的实施者，要把

执行内控规范作为提升管理水平的基础工作和重要抓手，积

极带头开展工作。要认真组织做好本部门本系统宣传培训工

作，在部门单位中形成“人人学内控，人人懂内控，人人参

与内控，人人执行内控”的局面。要组织本部门本系统的业

务骨干，重点梳理制定本部门本系统业务流程，形成部门单

位内控管理模板，既满足部门本级管理需要，也供系统单位



参照使用。主管部门在做好本级工作的同时，要加强对本系

统所属单位内控实施情况的督促指导和检查工作。

2、单位重视齐抓共管。《内控规范》的贯彻实施，

涉及到单位的单位层面、业务层面、评价监督等方面工作，

需要单位内部各有关部门和岗位加强沟通、相互协调、齐抓

共管，不仅是单位全员参与的一项“系统性工程”，更是单

位负责人带头执行的一项“一把手工程”。各行政事业单位

作为《内控规范》实施的主体，要按照统一部署，主动开展

工作。要在单位内部设置内控职能部门或者确定内控牵头部

门和参与部门，建立单位内部控制部门联动机制，做到牵头

部门负责组织落实，相关部门积极协调配合。各单位负责人，

作为内控实施的第一责任人，要高度重视全力支持，切实担

负起领导责任，带头组织推动内控实施。各单位还要利用贯

彻实施《内控规范》的良好契机，积极做好新的财务会计制

度实施、会计基础规范等工作，切实提高单位内部管理水平。

附件 2：

吉林省贯彻实施《行政事业单位内部控制规范》

协调领导小组成员名单

组 长： 刘长龙 省财政厅厅长

副组长： 周仁杰 省财政厅党组成员、总会计师

贾晓东 省监察厅副厅长



赵振民 省审计厅副厅长

霍 岩 省直机关事务管

理局副局长

成 员： 侯克兴 省财政厅会计处处长

所永吉 省监察厅监察综合

室副主任

高玉红 省审计厅财政处处长

高青岩 省直机关事务管理

局财务处处长

王丙全 省财政厅会计处副处长

马学锋 省惩防办主任科

员

陈国栋 省审计厅财政处主任科员

张红英 省直机关事务管理局

财务处副调研员

谷秀云 省财政厅会计

处主任科员

附件 3：吉林省贯彻实施《行政事业单位内部控制规范》

联合工作组成员名单

组 长： 周仁杰 省财政厅党组成员、总会计

师



副组长： 侯克兴 省财政厅会计处处长

成 员： 刘晓峰 省财政厅预算处处

长

陈志德 省财政厅国库

处处长

闫金城 省财政厅税政

关税处处长

于长春 省财政厅行政

政法处处长

张 言 省财政厅教

科文处处长

刘本杰 省财政厅经济

建设处处长

曲道德 省财政厅农业

处处长

杨升荣 省财政厅社会

保障处处长

山昌文 省财政厅粮食

贸易处处长

陈向东 省财政厅国有

资产处处长



梅亚娟 省财政厅债务

金融处副处长

王文东 省财政厅非税

收入管理处处长

李 铮 省财政厅政

府采购办主任

李剑平 省财政厅监督

检查局局长

刘玉勤 省财政厅内审

处处长

韩 玲 省财政厅人

事教育处处长

刘仁武 省财政厅纪检

组组长

王丙全 省财政厅会计

处副处长

附件 4：

吉林省贯彻实施《行政事业单位内部控制规范》

专家咨询委员会成员名单

主 任：周仁杰 省财政厅党组成员、总会计师

副主任：侯克兴 省财政厅会计处处长



成 员：常凤春 省财政厅会计专业技术资格考试办

公室主任

刘贺家 省财政厅会计处副处长

王丙全 省财政厅会计处副处长

张继东 省财政厅预算处副处长

常忠利 省财政厅会计人员服务

中心副主任

崔显凯 省农业综合开发评审中心副

主任

苗晓青 省教育厅财务审计处处长

刘爱华 省工商局财务审计处处长

戴东升 省文化厅规划财务处处长

王颜皎 省国土资源厅财务处处长

吴振新 省林业厅财务处处长

何函芪 省住房和城乡建设厅财务处

处长

王明锐 省交通厅财务处副处长

郑红霞 省农委财务处副处长

赵晓宇 省卫生厅规划财务处副处长

田佳鑫 省人防办财务处副处长

苏建国 吉林日报社审计处处长

钱方明 长春师范学院财务处处长



朱延辉 省教育学院财务处处长

谷秀云 省财政厅会计处主任科员

王爱群 吉林大学教授

安亚人 东北师大教授

卢相君 吉林财经大学教授

史玉凤 长春大学教授

金贞福 吉林工商学院教授

李舒娟 吉林省金恒财务管理咨询集团董

事长

宗凤杰 竭诚会计师事务所所长

闫秀敏 大信会计师事务所吉林分所

所长

李文丹 大华会计师事务所吉林分所

所长

陈敬华 信永中和会计师事务所所长

李洪峰 中准会计师事务所注册会计

师


